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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a mivé elga elérhetévé
tegyuk, tovabba vallalja, hogy a workifig paper alapjan megirt végleges szo0

megjelenési helyérdl a szerkesztGséfet legkéséb ﬁltfsﬁeqﬁd Gben értesit"
tudomégrkeet aw Working Papers oro@‘né
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KESZELY LASZLO — VARGA ATTILA:

A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS UJ SZABALYRENDSZERENEK
ELEMZESE?

BEVEZETES

Egy orszag védelmi erGfeszitéseinek tamogatdsa érdekében kifejtett kozigazgatasi tevékenység
korantsem Uj keletd, s6t elmondhatjuk, hogy az egyidés az emberiség kultlrajaval. Egyes elemei mar
az okori forrasokban is fellelheték, amelyek folyamatos fejl6désen keresztll jutottak el napjaink
modern értelemben vett védelmi és biztonsagi igazgatasaig. Hazankban az allamalapitastél kezdve
ismerlink forrasokat, illetve taldlunk utalasokat a nemzet védelmében tevékenykedé allami
intézményekre, azok helyére, szerepére, tevékenységére. Az orszag védelmére hivatott kilonbozé
tevékenységek egész torténelmiink soran szervesen kapcsolddtak a kozigazgatdshoz, taldn nem is
gondolnank milyen szorosan.

A legmeggy6z6bb példat erre ott érjik tetten, ha visszamegylink egészen az dllamalapitasunk utdni
legels6 idGszakba, és az I. Istvan kirdly altal létrehozott kirdlyi varmegyerendszert vizsgaljuk meg,
,amely a kutatok uralkodod dlldspontja szerint dltaldnos hatdskéri kézigazgatdsi, katonai, pénziigy-
igazgatdsi és birdskoddsi egység volt. ....A kirdlyi varmegye szervezete élén a kirdly dltal megbizott
comes (ispdn) dlit. O képviselte a kézponti hatalmat az adott teriileten, felelt a kirdlyt megillets
jévedelmek beszedéséért, birdskodott a vdrhoz tartozé 6dott a kirdlyi és
egyhdzi birdk itéleteinek végrehajtdsaban. Az ispd®volt a helyi kcyonai erd féparancsnoka.
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egymassal interdependens alrendszerekbdél allé posztmodern tarsadalmak rendkivili mértékd
Osszettettsége, pdrosulva a szervezeti és a technikai fejlettség magas szinvonalaval, az egymdstdl
flggetlen, sajat vezetési-iranyitasi rendszerben m(ikodé, sajat normativ, szakmai és etikai szabalyai és
egyedi szervezeti kulturdja altal vezérelt dgazatok, szakteriletek tomegét teremtette meg. E jelenség
negativ hatdsai a védelmi terlleten az egyéni és szervezeti érdekek els6bblegessége, a rivalizalasra
vald hajlam, a minél nagyobb befolydsra és anyagi tdmogatasra vald térekvés, az dgazati, szakmai
szabalyokhoz valé kotottség formajaban jelentek meg, és a végeredmény egy dgazati szegmensek
mentén tagolt, megosztott hatdskorl védelmi igazgatas |étrejotte, nagyszamu allandd vagy ad hoc
maddon létrehozott kormdanyzati koordinacids strukturdkkal és mechanizmusosokkal. Ennek
nemkivanatossdgdra a szakma immar legalabb két évtizede folyamatosan felhivja a figyelmet, egyben
slrgetve az agazatok kozotti, vagy inkdbb feletti koordinacid sziikségességét:

,....0 védelmi felkészitéssel és az orszagmozgdsitdssal 6sszefliggd koordindcid minisztériumok feletti
szinten m(ikédé szervezeti keretben valdsuljon meg. Ez azt jelenti, hogy a valamennyi mindsitett
id6szak kezelésére irdnyuld el6készit6-koordindcids jellegl tevékenységet kormdnyzati szintli — az
adminisztrdcio szintje helyett a koordindcio elsé szintjén miik6dé — szervezet végezze. Ennek egyik
lehetséges formdjat a Minisztereln6ki Hivatal irdnyitdsa ald tartozd, valamennyi dgazatra és mindsitett
helyzetre kiterjed6 koordindcids hatdskérrel rendelkezé kormdnyhivatal miikédtetése képezi.”*

,Abban teljes az egyetértés a szakmdban, hogy a jelenleg m(ikédd, dgazati alapon megosztott, sokszor
inkdabb konkurdld, mint egylittm(kéds, szdmtalan esetben ad hoc mddon megszervezett
krizismenedzsmentiink mdr megérett valamiféle integrdciora egy koordindlt, harmonikus kooperdcio
megteremtése érdekében.”,...névelni kell az dltaldnos kohéziét erdciot, és koordmac:ot a
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|étrehozdsa felé. El6Gremutatd volt a tekintetben, hogy a kormdanyzati koordinacidért altalaban felelSs
Miniszterelnoki Hivatal bazisan jott létre, vagyis sikerilt egy, az agazatok feletti vagy inkdbb az
dgazatokat Osszefogd struktirat megteremteni. Els6 rdnézésre e megolddsban megtaldlhatjuk az
Osszkormanyzati felfogds irdnydba mutatd torekvést. Ha kozelebbrél megvizsgaljuk azonban a
Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai Ugyekért felel6s politikai
allamtitkdranak feladat- és hataskorét, akkor l[athatd, hogy a hatdskorok dont6 tobbséglikben a
honvédelmi feladatrendszerre terjedtek ki, vagyis kozel sem fogta at a komplex védelem teljes
spektrumat.

Tagadhatatlan, hogy a politikai allamtitkar hataskore és feladatrendszere nyomokban tartalmazott a
védelmi igazgatds mds terilleteihez tartozd hataskoroket, azonban egyértelmdlen tulsulyos volt a
honvédelmi oldal, igy valéjaban a védelmi igazgatdsnak inkdbb csak a honvédelmi oldalat fedte le
tobbé-kevésbé. Mindazonaltal megfelel6 alapot nyujthatott volna a tébbi agazatot érint6 védelmi
igazgatasi feladatok fokozatos bevonasara, és kialakulhatott volna egy teljes spektrumud kormanyzati
koordinacids rendszer.

A fenti hidtusokat a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl 2021. évi XClII. torvény (a
tovabbiakban: Vb6.) orvosolta, amely — az dgazati 6nalldsag megfelel§ szintjének meghagyasa mellett
— kifejezetten torekszik hatdlyat a védelem minél szélesebb teriileteire kiterjeszteni, egyfajta erny6t
formalva az egyes agazatok, szakteriletek felett. A Gyuricza-féle megoldashoz képest jéval tagabb
spektrumban gondolkodva az orszag védelmének harom alappilléreként:

a) a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédséget,
b) a rendvédelmet és a rendvédelmi szerveket, valamint
c) a nemzetbiztonsagi szolgalatokat jel6li meg.
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nyert a koztlik Iév6 interdependencia, megérett az id6 visszatérni az atfogd szemlélethez. Ismét
|étjogosultsagot nyert a védelmi erGfeszitések integracidja, egységes iranyitasa. E folyamatot
végigkisérve azt lathatjuk, hogy a fejl6dés eképpen eldszor széttartd, majd kés6bb Ujra konvergald
gorbékkel jellemezhetd.

A torvényt athatd alapfelfogas mellett nem érdektelen réviden kitérni a Vbo. altal |étrehozott Uj
rendszer megnevezésére is. A ,jogel6d” védelmi igazgatds, mint terminus technikus, illetve egyben
rendszer, az U] szabalyozas szerint ,védelmi és biztonsdgi igazgatdsra” maddosult. Az értelmezé
rendelkezések kdzott megtaldlhatd a védelmi és biztonsdagi igazgatas definicidja®, de az nem ad konkrét
eligazitast arrdl hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds mennyiben mas és tobb, mint a kordbbi védelmi
igazgatas, illetve mi volt az indoka a megnevezés megvaltoztatdsanak. E kérdésekre inkabb a Vbo.
egész szellemisége, irdnyultsaga ad valaszt.

Mindazondltal ha a jogszabaly szovegétdl elvonatkoztatva a ,,védelmi” és a , biztonsagi” kifejezéseket
egyrészr6l szemantikai, mdsrészrél biztonsagpolitikai szempontbdl vizsgaljuk, akkor a érdekes
Osszefliggéseket taldlhatunk: A Geneva Center for Security Sector Governance elemzése szerint ,,a
védelempolitika része a tdgabb fogalmat jelenté Nemzeti Biztonsdg Politikdnak. A védelempolitika
dltalanossdagban magdba foglal mindent a modszerektdl az eszkézékén keresztiil, amely a védelmi
célkitiizések eléréséhez sziikséges, viszont mindez olyan szabdlyok és elvek dltal vezérelt, amelyek a
Nemzeti Biztonsdgi Politikdban vannak lefektetve. A védelem kézponti eleme a nemzeti biztonsdgi
rendszernek, tehdt az effektiv védelmi szektor elemi fontossdgu a nemzet biztonsdga érdekében”.®
Tulajdonképpen tehat azt lathatjuk, hogy a védelem és a biztonsag nem két kiilonallé rendszer, hanem

az egyik a részét képezi a masiknak.
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https://securitysectorintegrity.com/defence-management/defence-policy/
http://www.differencebetween.net/language/words-language/difference-between-safety-and-security/

biztonsagfelfogdshoz képest napjainkban , a biztonsdg 5 szektordt kiilénbézteti meg, ugymint: katonai,
politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kérnyezeti szektor” .

A Buzan-féle szektorelmélet teret nyert a hazai szakirodalomban is, ahol az egyes szerz6k
természetesen némi eltéréssel hatarozzak meg az kilonb6z6 szektorokat, de az elvi alapvetés
mindenhol azonos:

,Ma madr dltaldnosan elfogadott nézet, hogy a biztonsdg fogalmdt olyan szélesen kell értelmezniink,
hogy abba beletartozzon a katonai, a politikai, a gazdasdgi (ennek részeként a pénziigyi és az energia-
), a kérnyezeti és a tdrsadalmi biztonsdg (amit ma mdr gyakran humdnbiztonsdgként emlit a
szakirodalom)” X% ,A biztonsdgot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek lényeges
elemei a kérnyezetbiztonsdg és a katasztrofavédelem”.*

A 21. szazad kezdeti szakaszdra jellemz6 biztonsdgot Vamosi Zoltdn olyan tarsadalmi kategdriaként és
allapotként aposztrofalja, amely: ,magdban foglalja a biztonség minden szintjét — az egyén, a
tdrsadalom, a régid és az egész civilizdcid biztonsdgdt — teljes kdlcsénhatdsukban [...] integrdlja a
biztonsdg kiilénb6z6 elemeit és teriileteit, ugymint: gazdasdgi és szocidlis szféra, katonai,
kérnyezetvédelmi terliletek, a globdlis problémdk, a kézrend és a kézbiztonsdg, az informatika
alkalmazdsdanak és az informdcids tdrsadalom biztonsdga stb. [...] meghatdrozza és szavatolja a
tarsadalom miikédésének és cselekvésének feltételrendszerét. [...] kbvetkezésképp a komplex, mindent
Gtfogo és integrdld biztonsdg megteremtése és fenntartdsa tdrsadalmi feladat és felelésség”.**

A biztonsagi kornyezet és ehhez kapcsoléddan a biztonsag- percepuo megvaltozasanak fenti
tendencidihoz igazodik a védelmi és biztonsagi igazgatds Uj ren n markdnsan elmozdul a
tobbdimenzids, a biztonsag komplex megkozelitésé angban lévé fejlGdesi . Az ernyGje
ald vonja a biztonsag tagan értelmezett szé spektrumat, yekezve megteremteni ottik a
szlikséges szinergiat. Ennek megfelelGe ogszabalyszo )ﬁsz ala T ény ala tarto

,0 21. szdzadi biztonsdgi kérnyez sokretu /h/vasa/ és fenye l‘eseﬁilamint a
természeti, a civilizacids esemén @e ember/ cselekményeken alapuld fe rto
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O0sszkormanyzati szemlélet most jelenik meg el8szor egységes és valamennyi agazat szamadra
meghatdrozd keretszabalyként, amely zsindrmértékiil szolgdl a tovabbiakban is.”*®

A biztonsag kiterjesztd értelmezése korunkban elkertlhetetlen és sziikséges |épés volt, és a védelmi és
igazgatdsi rendszeriinket alapelveiben, felépitésében, miikodésében kompatibilissé kellett tenni az Uj
kihivdsokkal. Mindazondltal nem térhetlink ki itt sem az érem madsik oldalanak a vizsgalatatdl,
nevezetesen meddig terjedhet a biztonsag kiterjeszt6 értelmezése, huzhatdk-e, és ha igen hol akar
kemény, akdr puha hatarok. Gazdag Ferenc és Talas Péter hivta fel figyelmiinket arra, hogy biztonsagi
tanulmanyokkal foglalkozé szakemberek korében tovabbra is komoly vita targya a biztonsag
fogalmadnak kiterjeszt6, illetve lesz(ikité értelmezése. A kiszélesitést ellenz6k legfébb érve, hogy a
fogalom bdvitése a biztonsag intellektudlis egységét veszélyezteti, vagyis annyi mindent zsufolunk
bele, hogy végiil a biztonsag lényegi jelentése vész el. A kiterjesztd értelmezés valdban kitagitja a
biztonsagi tanulmanyok m(iveléséhez sziikséges ismeretek korét, és a problémadk széles skalajara boviti
az allam rendkivili mozgdsitasanak igényét.

LA biztonsdg ugyanakkor mindig valamilyen kérdés dthelyezését jelenti a politikai szféra normdl
alkumechanizmusaibdl a rendkiviili lizemmddba. A biztonsdg igy tehdt az erbalkalmazds
legitimdldsdnak kulcsa. Amikor egy politikus a ,biztonsdgot” emlegeti, vagyis biztonsdgiasit
(szekurizdl) egy kérdést, ezzel Iényegében jogot formdl arra, hogy bdrmely sziikséges eszkézzel éljen a
fenyegetés megakaddlyozdsdra”.’”

A kérdés azért is husba vagd, mert a kordbbi évek tapasztalatai azt mutattdk, hogy fokozdédé igény
jelentkezett a mindenkori kormdanyzat részérél egy rugalmasabb, nagyobb mozgdsteret, beavatkozasi
lehet6séget biztositdé rendszer irant, hiszen a kihivasol 5 pkrétlisége, valamint
megnovekedett dinamikdja megkoveteli a gyors atekony feIIepest az orszag és a lakossag védelme
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egészen az egyedi hatdrozatokig, mdsrészt horizontalisan, kiterjesztve a védelemben érintett
valamennyi dgazatra, szakteriletre. A jelen tanulmany ezen éridsi mennyiségl joganyagbdl a rendszer
gerincét alkotd jogszabalyok, Ugymint Alaptorvény, Vboé., honvédelmi torvény, valamint
katasztréfavédelmi torvény?® részletesebb elemzésére vallalkozik.

A kiilonleges jogrend és a ,,sziirke z6nds” esetek szabalyai

A védelmi és biztonsagi reform elsé I|épcs6fokaként a kilonleges jogrendi rendszeriink
megreformalasat tekinthetjiik, amely mar hosszu ideje megérett az atalakitasra. A korabbi Alkotmany
madositdsainak kovetkeztében Magyarorszagon 5 kiilonleges jogrendi eset (akkori széhasznalatban:
mindsitett id6szak) volt hatdlyban, azokbdl harom tébb fordulatot is tartalmazott, igy egy rendkivil
Osszetett, bonyolult normarendszer alakult ki. Jogalkalmazdi oldalrél mindez annyiban is nehezitette a
helyzetet, hogy az egyes mindsitett id6szakok, s6t néha az azokon belili kiilénb6z6 fordulatok teljesen
eltér6 szituaciét tételeztek fel, egymastdl alapjaban eltéré vdlsaghelyzetek huzddtak mogottik,
melynek kévetkeztében szinte mindegyikhez eltérg, sajatos kormdanyzati vezetési-iranyitasi rendszert,
valamint valsagkezelési metddusokat, eljarasokat kellett, vagy kellett volna rendelni. A védelmi
igazgatasi szakért6k korében emiatt id6rél-idére konzekvensen felvet6dott a mindsitett idészakok
egyszer(sitésének az igénye annak érdekében, hogy az alkotmanyos keret-tényalldasok mogé
végrehajtasi szabalyok legyenek rendelhet6k, Osszességében egy életképes miikodési rendszert
alkotva.

Korabbi alkormanyos szabalyozasunk fejlédésébdl kicsit leegyszertsitve és kisarkitva azon tendencia
volt leszlirhetd, hogy akdrhanyszor egy Uj tipusu k|h|vaSJeIent meg a biztonsdagi kornyezetlinkben, ugy
a jogalkotd egy Ujabb- és ujabb kilonleges jogrendi ténya igyekezett megfelel6
valaszt adni, kvazi az id6kdzben felmeril6 joghé |skapuk betomésének maddsze
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Ezek koziil els6ként a Vbo. altal meghatdrozott ,6sszehangolt védelmi tevékenység” emlithetd, amely
a tulajdonképpeni Osszkormanyzati megkozelités elvének manifesztalddasa a gyakorlati életben.
Tartalmilag az altaldnos értelemben vett kormanyzati krizis menedzsmentnek, vagy valsdgkezelésnek
felel meg, de mivel a ,valsag” és ,valsagkezelés” kifejezések oly sok vitara adtak okot a kozelmultban,
célszer(ibbnek mutatkozott egy Uj, kompromisszumos elnevezés megalkotdsa. Ahol az 6sszehangolt
védelmi tevékenység kilonleges jogrendhez hasonléan m(ikédik, az a Kormany altal bevezethetd
intézkedések idGbeli és foldrajzi korlatozasaban, valamint az intézkedések jellegében keresendd. (Az
id6beli korlatozasnal azonban megjegyzendd, hogy a Kormany az intézkedéseket legfeljebb harom
honapra vezetheti be, de azok hatalyat szikség szerinti alkalommal Ujabb harom hdnappal
meghosszabbithatja.)

A Kormany rendeletben az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén az alabbi
intézkedéseket rendelheti el:

- egyes Utvonalakon a kdzlekedés id6szakos korlatozasat;

- azdllamhatdr rendjének fokozott ellenérzését;

- azdllamhatdron torténd atlépés fokozott ellenbrzését, illetve id6szakos korlatozasat;

- azorszag egyes terlleteit érintd személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozdsat;

- egyes - az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot add esemény jellegével
Osszefliggd - intézmény, létesitmény, rendezvény latogatdsdnak és szervezésének
korlatozasat;

- a kijelolt kozteruletek és intézmények biztonsdgdnak fokozasat szolgdlé megkozelités-
korlatozasi, ellen6rzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat;

- az Osszehangolt védelmi tevékenység elre e okot add eseme kapcsolédo,
kiilonosen veszélyes személyek elfogas@ tekintetében a védelmi és biztonsagi s erre
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A honvédelmi valsaghelyzet, mint Uj ténydllds I|étrehozdsdnak szlikségességérél, a torvény
indokolasaban sajnalatos modon a régi, jol ismert érvekkel taldalkozhatunk ujra: ,,Az elmult években
jelentésen megvdltozott biztonsdgi kérnyezetben az uj tipusu biztonsdgi kihivdsok sziikségessé tették
az dllamok védelmi szabdlyozdsdnak ujragondoldsdt. ElImosdédnak a hatdrok a békeidejii és kiilénleges
jogrendi szabdlyok koézétt. A hibrid hadviselés sok egyéb teriilet mellett az dllamok védelmi
szabdlyozdsdnak gyengeségeit, illetve a kordbbi biztonsdgi kérnyezethez igazitott kététtségeit is
igyekszik kihaszndlni. Erre figyelemmel sziikségesnek mutatkozik, hogy ugy Magyarorszdg 6ndllé és
nemzeti szint(i védelme, mint az Eszak-atlanti Szerz6dés az uj tipusu ,,sziirke zénds” kihivdsok hatékony
kezelésére a szabdlyozds terén is. Ezt a célt szolgdlja a honvédelmi vdlsaghelyzetre vonatkozo javaslat,
amely békeidejl, de az uj tipusu kihivdsokhoz alkalmazkodd rugalmasabb felhatalmazdst kivdn
biztositani a Kormdny szdmdra a vdlsdgok kezelésére vald felkésziilés, illetve az eszkaldcio elleni
fellépés hatékonysdgdnak névelése érdekében.”?° Az indokolasbdl ugy tiinik kezdiink visszatérni ahhoz
a kordbbi tendencidhoz, hogy amennyiben felbukkan egy 0] biztonsagi kihivas, arra készil egy ujabb és
Ujabb tényallds, és a letisztult rendszer sajnos kezd ismét tul 6sszetetté, bonyolulttd valni.

A honvédelmi valsaghelyzet mellett, a honvédelmi térvény visszacsempészte a korabbi ,varatlan
tdmadas” elnevezésl kulonleges jogrendet, a ,varatlan tdmaddas elharitdsa” cimmel jelolt kvazi
kulonleges jogrend formdjdban. A torvényi szovegezés f6 vondsaiban megegyezik a kordbbival és
rendszerben tartdsanak indoka, hogy a Kormany vératlan tdmadds esetén azonnal tudjon reagalni és
intézkedni a tamadas elhdritdsara a tamaddassal ardnyos és arra felkészitett er6kkel, az orszag fegyveres
védelmi terve szerint.

Osszességében elmondhatd tehat, hogy a kiilénleges Jogrendl ren
ugyanakkor az ugynevezett szlirke zonat célzé kvazi
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A Kormany az alabbi témakorokben vezethet be rendkiviili intézkedéseket kilonleges jogrendben,
valamint a hadidllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kévetben:
- aszemélyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefliggd,
- agazdasag- és ellatasbiztonsaggal dsszefliggd,
- a kozosségeket érint6é biztonsagi céli korlatozdsokkal és a lakossdg tdjékoztatdsaval
Osszefliggd,
- az allami és 6nkormanyzati mikodéssel 6sszefliggd,
- atorvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megdvasaval vagy helyreallitasaval 6sszefliggd,
- azorszagvédelemmel és orszdgmozgdsitassal 6sszefliggd,
- egyéb, a hadiallapotot, a szlikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltéd esemény megel6zésével,
kezelésével, felszdmolasaval, tovabba kdros hatdsainak megel6zésével, illetve elhdritdsaval
kozvetleniil 6sszefliggd szabalyozasi targykdrokben.?

A felsorolas teljesen nyitott és keretjellegl, gyakorlatilag a legszélesebb mozgasteret adva a
jogalkalmazd részére. Ezzel kapcsolatban a torvény indokoldsaban a kovetkezéket olvashatjuk: ,A
kordbbi szabdlyozdsi gyakorlattdl eltéréen, figyelemmel a 21. szdzadi kihivdsok, hibrid fenyegetések
Osszetettségére, kiszamithatatlansdgdra és gyors vdltozdsaira, valamint az Alaptérvény kilencedik
mddositdsdval ésszhangban lévé komplex és rugalmas megkézelitésre, a Javaslat nem tartalmaz zdrt
felsoroldst az egyes meghozhatd intézkedések kapcsdn. A Javaslat témacsoportonként jel6li ki a
mUkddés kereteit, melynek abszolut korldtjaként az Alaptérvény jogkorldtozdst megengedé vagy kizdro
rendelkezései jelentkeznek. A rendkiviili intézkedésekre vonatkozo szabdlyozds a Javaslatban tehdt ugy
jelenik meg, hogy az a szoba jéhets valamennyi fenyegetés kezelésére alkalmas lehessen, a térvényben
alapelvként is régzitett fokozatossdg, sziikségesség é 0ssag kovete érvényesitése
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helye van felhivni a bevezetében Gazdag Ferenc és Talas Péter altal elmondott aggdlyokat, miszerint a
biztonsagiasitas, egyben az erGalkalmazas legitimalasat is jelenti, ezért ezzel az eszkdzzel mindenkor
korultekintéen kell banni. Kadar Pal szerint is hangsulyozandd, hogy a rendkivili intézkedések
alkalmazasa ,kizdrdlag kiilénleges jogrendhez kétheté mdodon (kihirdetés kezdeményezését kévetben)
és meghatdrozott célfeltételek érvényesiilése esetén (az dllampolgdrok élet-, eqgészség-, személyi,
vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa érdekében)

értelmezendé, a felhatalmazds nem lehet parttalan és kontroll nélkiili”.?*

A védelmi és biztonsagi kételezettségek rendszere

A Vbo. mint Uj korszakot elindito Uj jogszabaly természetesen az orszag védelmével 6sszefiiggd korabbi
jogszabalyokban gyokerezik, azokat fejleszti tovabb a reform kapcsan megfogalmazott elvek,
célkit(izések mentén. Ha nagyvonalakban ratekintlink a jogszabaly szerkezetére, akkor egyértelm(
hasonldsagot tapasztalhatunk a kordbbi honvédelmi térvénnyel.®> Azt is mondhatjuk, hogy a Vbo.-t
leger6teljesebben a régi honvédelmi torvény ihlette, az abban meghatarozott jogintézményeket
részben atvette, részben absztrahalta és dltaldnositotta az agazati keretekben alkalmazott szabalyokat
az Osszveszély tipusu fenyegetések, illetve az Gsszkormdanyzati megkozelités kovetelményeinek
megfelel6en. Mdsként fogalmazva megtartotta és tovabbvitte azokat a terileteket, amelyek
tulmutattak a honvédelmi dgazat keretein, masrészt ahol sziikséges volt, ott - mutatis mutandis -
atalakitotta, tovabbfejlesztette a meglévs szabalyokat. Erre a — mondhatjuk keretre, vagy vazra —
raépitette a tobbi védelmi dgazat (rendvédelem, katasztréfavédelem) 6sszkormanyzati koordindaciot
igényl6 témakoreit, szabalyait. Annak ellenére, hogy m artékd honvédelmi

dominancia, mégis sikerult kikiiszobolni a fenteb ett, Gyuricza Béla nevével fémje egoldas
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lehetett elrendelni a szolgdltatast. Mindez nemegyszer tervezési, szervezési nehézséget okozott a
gyakorlatban, mivel két kiilonb6z6 szervezet (honvédség, katasztrofavédelem) is igényt tarthatott
ugyanarra az ingatlanra, jarmdre, vagy mas szolgdltatdsra. Mindez az Uj szabdlyozassal igy moédosult,
hogy a gazdasagi anyagi szolgaltatasra vonatkozd rendelkezések teljes mértékben kikeriltek a
honvédelmi és katasztrofavédelmi térvényekbdl és egységesen a Vbo-ben nyertek szabalyozast.? Ezzel
megsz(int a kotelezettség dgazati jellege és egyértelmlen az 6sszkormdnyzati tartomanyba kerilt, ami
jol érzékelhetS abbdl is, hogy a szolgdltatas célja mar nem honvédelmi, vagy katasztrofavédelmi,
hanem az orszag védelmével és biztonsdgaval kdzvetlenll 6sszefliggl, torvényben meghatarozott
feladatok elldtdsdhoz sziikséges anyagi és szolgaltatasi feltételek biztositdsa.?® A feladat
0sszkormanyzati jellegébdl addédik, hogy vélhet6en egy dgazatokon felili, vagy kivili szervnek kellene
dekonfliktalni a kiilonb6z6 agazatoktdl érkezett, kijeloléseket, igénybevételeket, elkertlendd a
multban el6fordult dgazatok kozotti diszharmaonidt, néhdny esetben rivalizacidt. A gazdasagi anyagi
szolgdltatasra vonatkozd részletes szabdlyok megalkotasara a Vbo. felhatalmazta a Kormanyt,
varhatdan e jogszabalyban kerlilnek rendezésre ezek a kérdések is.

Utolsé a védelmi és biztonsagi kotelezettségek sordban a védelmi és biztonsagi célu bejelentési
kotelezettség. Mint az dsszes tobbi, ez sem el6zmény nélkili, kordbban is taldltunk ra szabdlyokat a
katasztrofavédelmi torvényben, azonban jelenleg ez a kotelezettség is a Vbo.-ben jelenik meg,
ugyancsak 6sszkormanyzati jelleggel, elvdlva az dgazattdl. Ezen tul nem csak katasztrofahelyzet esetén
all fenn a bejelentési kotelezettség, hanem minden mas, a kdzrend, kdzbiztonsag sulyos és erészakos
megzavarasara alkalmas cselekmény, vagy ezek kozvetlen veszélye esetén is. Ezen tulmenden a
bejelentési kotelezettség 0Osszehangolt védelmi tevékenység fennallasa idején, hadidllapot és
sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetd 0 s jogrend idején
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gazdasaga nincs megfelel6en felkésziilve és nem rendelkezik a sziikséges tartalékokkal, akkor
kiszolgdltatottd valik e valsagokkal szemben. Ezért a Vbo. fontos erényének szamithatdé be, hogy a
hosszu évekig rendeleti szinten szabdlyozott kérdést sarkalatos torvényi szintre emelte, megfelel§ sulyt
adva a témakdrnek. A torvényben rogzitésre kerilt a gazdasagfelkészités koordinacids mechanizmusa
és tervezési metdédusa, az ezekhez fiz6d6 hatdsagi jogkdrok, az allami irdnyitas és fellgyelet kiilonos
szabalyai. A szabalyozas kiilon erdssége, hogy kilonds figyelmet fordit, és részletes és kimeritd
rendelkezésekben taglalja az dllampolgarok jogait, tulajdonat védé kartalanitasi szabalyokat.

Szintén sarokkének szamité valtozas, hogy a Vbo.-nek kdszonhetSen Ujra bekerlt a jogrendszeriinkbe
a gazdasdgmozgdsitds rég elfeledett intézménye. A torvény 5.§ 3. pontja definialja is, amely szerint
gazdasagmozgodsitas: ,e torvény és a felhatalmazds alapjan kiadott kormdnyrendelet alapjdn a
Kormdny déntésével elrendelhetd intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasdgi er6forrdsoknak a
védelmi és biztonsdgi események hatékony kezelése érdekében torténd szabdlyozott igénybevételét,
illetve sajatos mikddtetését teszi lehetévé”. A Vbo. a gazdasagmozgdsitas részletes szabdlyainak
megalkotdsdra és a gazdasdgmozgdsitdsi kovetelmények meghatdrozasara jogosult szervek
meghatdrozasara a Kormanyt hatalmazza fel, maga a torvény ebbe a korbe tartozé feladatként a
gazdasagmozgositasi szerz6dés megkotését, valamint kapacitasfenntartdsi rendelkezésre allasi
szerz6dés megkotését nevesiti. Végil, de nem utolsoé sorban ki kell emelni, hogy a Vbo. kilon cimszét
és részletes rendelkezéseket szentel a védelmi és biztonsagi célu tartalékoldsnak. A szabalyozas
sajatossaga, hogy az dllami célu tartalékok képezhetdk, illetve a nemzetgazdasag szerepldi szdmara
tartalékoldsi kotelezettség elGirhatd, vagyis a torvény nem irja el6 kotelezé jelleggel a tartalékok
képzését, tovabba kilén kiemeli, hogy a tartalékolas soran torekedni kell a gazdasdgossdg és a
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Atorvény a VI. fejezetnek a ,,védelmi és biztonsagi tevékenységek irdnyitdsa” cimszét adta, vagyis nem
arendszer, vagy a rendszer részeinek az iranyitasat taglalja, hanem csupan a tevékenységek irdnyitasat
célozza meg. Ebben a fejezetben taldlhatjuk a kozponti szint szervezeteit, mint Orszaggydilés,
koztarsasagi elnok, Kormdany, miniszter. Eddig a pontig iranyitds-elméleti szempontbdl érthet6 is a
felépités logikaja, mely szerint e kozponti szervek nem részei a védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszerének, hanem kivilrdl iranyitjak azt, és mint tudjuk az irdnyitd szerv mindig az iranyitott
rendszeren kivill kell hogy alljon. A képet némiképp az zavarja 0ssze, hogy a VI. fejezetben (vagyis az
irdnyitas cimszo alatt) megnevezett szervezetek felsoroldsa tovdbb folytatddik, méghozza az
ugynevezett ,védelmi és biztonsdgi szervezetekkel” (honvédség, rendvédelmi szervek,
nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggydlési Orség),3 valamint a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatdsdban résztvevs tovabbi szervezetekkel. A torvény rendszertani besorolasaban tehdt ezek a
szervezetek nem tartoznak a VII. fejezet alatti védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerébe, holott
esetlikben nehéz elképzelni (mar csak a jogszabaly altal alkalmazott gy(ijténeviiknél fogva is), hogy a
védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerén kivil allo szervekrdl lenne szd, illetve esetiikben nem
irdnyitd, hanem inkdbb irdnyitott, vagy végrehajtd funkciot kell feltételezniink.

Lehet, hogy e fejtegetések eréltetettnek, sz6rszalhasogatdnak tlinnek, am meggy6z6désem, hogy az
orszdg védelmének rendszer szintl atalakitdsa kapcsdn komoly jelent&séggel bir az Uj szisztéma
tisztazasa rendszertani szempontbdl is. ElIméleti oldalrdl egy Uj diszciplina megsziiletésének vagyunk
tanui, és ahhoz, hogy ezt az Uj rendszert tanulmdanyozni tudjuk, majd a kés6bbiekben beépithessiik az
oktatasba, képzésbe, mindenképpen tiszta elméleti és rendszertani alapokra van szlikségink.
Ugyanugy gyakorlati oldalrdl sem tagadhatd, hogy a struktdraban meglévd bizonytalansagok hatdskori
Osszelitkozésekhez, a feladatok, felelGsségi korok eltérGyé
6sszehangolt, hatékony végrehajtast. Masrészrg@tendszer tovabbi fejlesztése ugyancsak oveteli
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Logikailag és rendszertanilag tehat elviekben jél elkiilonithet6 a hdrom irdnyitdsi rendszer. Ugyanakkor
a nagyszamu szervezeti atfedés és a feladatrendszerek nagyfokl 4atjarhatésdga a gyakorlati
megvaldsitds sordn okozhatnak hataskori Utkozéseket, véleménykilonbségeket. Kilondsen
érvényeslilhet ez a tendencia véleményem szerint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban, illetve
a honvédelemben és katasztréfavédelemben résztvevé, vagy kozrem(kods szervek, tovdbba a terileti
és helyi szervek esetében, ahol az iranyitas/szakmai iranyitds és a feladatrendszer tekintetében
mindharom oldalrdl 6sszefutnak a szalak. Ezért is szikséges a fentebb mar emlitett rendszertani
letisztulds, mdsrészt egy rendkivil hatékony koordindciés mechanizmus |étrehozasa a lehetséges
anomalidk kiszlirésére. Természetesen a jelen elemzés kizardlag a torvényi szintl szabdlyozasra
hagyatkozik, az id6kdzben hatdlyba lépett, illetve a késSbbiekben hatdlyba 1épd végrehajtasi
rendeletek sok tekintetben eloszlatjdk majd a meglévd bizonytalansagokat.

A kozponti koordinacids szerv

A védelmi és biztonsagi reform esszencidja, az 6sszkormanyzati eszmét a gyakorlatba is atvivé
szervezeti egység a Vbo. altal |étrehozott kozponti koordindcids szerv. A kordbbi évek védelmi
igazgatasi munkajat nagy mértékben megnehezitette, hogy kiilonb6z8 kormanyzati szintd, illetve mas,
egy agazaton tulnyuld feladatok dgazati szervekhez keriltek delegaldsra. Magatdl értet6déen ennek
kovetkeztében sok tekintetben el6térbe keriiltek az dgazati és a szervezeti érdekek, amely szamos
esetben az Osszkormanyzati érdek sériilését okozta, végeredményben negativan befolyasolva a
hatékonysagot. A koztiik |évé mellérendeltségi viszony kdvetkeztében az érintett dgazatok sokszor
nehezen tudtdk athidalni a fennalld nézetkiilonbsé esetben éev 4z0do rivalizacio
emésztette fel azokat az energiakat, amelyeke al hasznosahb célra lehetett volna fe
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a rendszer a komplex valsdgok kezelésére azok teljes spektrumaban, mint ahogy a Gyuricza Béla féle
megoldas is csak félmegoldas volt. Az atszervezési terv mogott nem volt érzékelhet6 semmilyen atfogd
elképzelés vagy koncepcié arra vonatkozdan, hogy a honvédelmi igazgatasi feladatok kozponti
koordinacidja hogyan miikodott volna az Uj szervezeti strukturaban és ennek megfeleléen nem is latott
napvildgot erre vonatkozd irdsos dokumentum.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatédrozat 6. r) pontja alapjan elrendelt feltilvizsgalat ezért nem meglepd
maddon azzal a javaslattal zdarult, hogy ,a HM Védelmi Hivatal vdltozatlan feladatrendszerrel és
vdltozatlan szervezeti strukturdban maradjon a Honvédelmi Minisztérium aldrendeltségében és a
honvédelmi tdrca kéltségvetésében. Az errél szolo elbterjesztést a Kormdny elfogadta és a 2255/2006.
(XIl. 25.) szdmu hatdrozatdnak 12. pontjdban a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat 6. r) pontjdnak a
hivatalra vonatkozoé részét hatdlyon kiviil helyezte”.3* Szakmai, nem hivatalos berkekben ekkoriban
hallani lehetett az atszervezés elmaradasanak valddi okardl, mely szerint végiil is azért nem keriilt at a
Védelmi Hivatal és feladatrendszere a Miniszterelndki Hivatalhoz, mert a dontéshozdk nem akartak,
hogy , operativ kérdések tul kozel keriiljenek a politikdhoz”.

A védelmi és biztonsagi reform, valamint a Vbo. szellemisége és normaszovege egyarant aldtamasztja
azt, hogy ezuttal sikerilt az ilyen jellegl téves irdnyvonalakat kiklisz6bdlni. EIGszor is sulyos hiba lenne
operativ kérdéseket, f6leg az dgazati végrehajtds mikéntjére vonatkozé dontéseket 6sszkormanyzati
platformra helyezni, még mai korllmények kodzott, a ,stratégiai tizedes” korszakdban is. Mindez
nagymeértékben sértené a szubszidiaritds elvét, amely a hatékony valsagkezelés fontos alapelve. Ennek
elkeriilésére adekvat megoldds a Vbo. ernyd, vagy keret jellege és azon alapvetése, hogy az agazati
kompetencidkat meg kell hagyni. ,, A Vbé. kévetkezd all , hogy az agaza i és biztonsdgi,
vdlsagkezelési képességeket az 6sszkormdnyzqgtigfékuszu komplex megkézelités megalapo
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- el6késziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kdzigazgatds allomanyanak védelmi
és biztonsagi célu felkészitésének kovetelményeit;

- Osszehangolja a nemzeti ellendllé képesség elémozditasaval és fejlesztésével Osszefliggd
feladatok tervezését és ellatasat;

- kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordindlja a Kormany valsaghelyzeti és
kiilonleges jogrendi mikodéséhez sziikséges specidlis feltételek kialakitasat és fenntartasat,
tovabba javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra;

- figyelemmel kiséri és feladatkorét érintéen tdmogatja a védelmi és biztonsagi érdekek
érvényesitését, illetve az ezekkel 6sszefliggb fejlesztéseket segit6, valamint a biztonsagi és
védelmi 6sszefliggés(i technoldgiai, illetve tdrsadalmi kihivasok beazonositasahoz hozzajaruld
tudomanyos kutatasokat;

- ellendrzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatdst és az arra vald felkészilést a
minisztériumok, kormanyzati f6hivatalok és kozponti hivatalok tekintetében;

- koordinalja a kiilénleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak ellatasat;

- ellatja a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.

A keretjellegh6l adéddan meglehetdsen altaldanosan fogalmazza meg a torvény a feladatokat,
mindazonaltal jol kiolvashatdk belSle azok a fébb teriletek, amelyek a kdzponti szerv tevékenységének
a gerincét fogjak alkotni. A koordindaciés funkcionak megfeleléen legjellemz6bbek, és legnagyobb
szamban fordulnak el6 a védelmi és igazgatdsi tevékenységek Osszehangolasaval kapcsolatos
feladatok. A kézponti szerv ebben a vonatkozasban 6sszehangolja:

- atervezést

- afelkészulést

- avégrehajtast.
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A végrehajtdssal Osszefliggésben a torvény az igazgatdsi feladatok 6sszehangolasat emliti, az ide
tartozd feladatok korének némileg homalyos korilirdsaval. Talan kézenfekvd lenne, hogy a Vbo. 5.§
15. pontjdban szerepl6, és pontosan definialt védelmi és biztonsagi események koréhez tartozé
feladatok 06sszehangoldsat hatdrozna meg a torvény, helyette viszont Ugy fogalmaz, hogy:
,0sszehangolja a Magyarorszdg biztonsdgi és védelmi érdekeivel 6sszefliggb igazgatdsi feladatokat és
azok ellatasat” 3 A jogalkotd vélhetSen azért keriilte a tételes felsoroldsra trténd hivatkozast és azért
folyamodott egy ahhoz képest jéval rugalmasabb, nyitottabb szoveg alkalmazasahoz, hogy a
jogalkalmazd ne keriljon olyan helyzetbe, hogy adott esetben nem tudja a szlikséges intézkedéseket
meghozni, mert az kivil esik a merev felsorolds szabta hatdrokon, lehet6ségeken.

Afenti, altalanos jellegl koordindcids feladatok mellett a kozponti szerv felel6s néhdny specialisabbnak
mondhaté teriletért is. Ezek kozil els6ként az ellendrzést emlithetjiik, nevezetesen a minisztériumok,
a kormdnyzati f6hivatalok és kézponti hivatalok védelmi és biztonsdagi célu feladatellatasanak, az arra
valod felkészililésének ellen6rzését. Az ellenérzés az ellen6rzott szerv aldbbi tevékenységi terileteit
foglalja magaba kilondsen:

- tervezés,

- szervezés,

- képzés és kiképzés,

- felkészulés,

- feladat-végrehajtas.

Az ellenérzések soran vizsgalni kell a hatékonysagot, eredményességet és a kormanyzatl 0sszehangolas
keretében meghatdrozottaknak valé megfelelést. Ebbd, ato, hogy nem ellendérzések
korébe a torvényesség, jogszerliség vizsgalata Is nincs felhagalmazas a klasszikus érte n vett
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allandé, professziondlis allomannyal. Tekintettel arra, hogy a kdzpont a nemzeti vdlsagkezelés
kulcselemének tekinthetd, és a nemzeti illetve NATO valsagkezelésrél kiilon tanulmany készilt, a jelen

tanulmanyban eltekintiink a szervezet részletesebb ismertetésétél.3®

A kozponti szerv tovabbi specidlisnak mondhaté feladata a nemzeti ellenalld képesség el6mozditasaval
és fejlesztésével Osszefliggd feladatok tervezésének és ellatasanak 6sszehangoldsa. E témakorben
ugyancsak kildn tanulmany késziilt,>® ezért e helyiitt csak annyit emlitiink, hogy a korunkat jellemz8
hibrid fenyegetésekkel szembeni ellendlld képesség olyan Gsszetett feladatrendszer, amely az 6sszes
agazat felelGsségi korét érinti, ezért ennek effektiv koordinacidja nem is képzelhet6 el masként, mint
0sszkormanyzati keretekben. Meg kell még emliteni, hogy a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével
Osszefliggd allami és nem dllami kérdések megvitatdsa, valamint az ezekkel 6sszefligg6 javaslatok
megfogalmazdsa érdekében a miniszterelndk vezetésével Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum is
alakul, és e testiilet miikddésének szervezéséért is a kdzponti szerv felel8s.*® A Férum jelent8sége,
hogy abban részt vesznek a nem kormanyzati szervek képviselGi is, igy egy rendkivil széles kord
egyeztet6 platformrdl beszélhetiink, amely igy segithet tovabblépni az 0Osszkormanyzati
egylttmikodéstdl a még szélesebb 6ssznemzeti egylttmikodés felé.

A kozponti szerv felel6s tovabba a Kormdny valsaghelyzeti és kilonleges jogrendi miikodéséhez
szlikséges specidlis feltételek kialakitasanak és fenntartasanak koordinalasért, valamint javaslatot tesz
az e célra szikséges koltségvetési forrasokra. A feladat korabban ,,.a Honvédelmi Tanacs és a Kormany
m(ikodési feltételeinek biztositdsa” cimen futott, és a honvédelmi miniszter volt érte felel&s. Egyarant
nemzeti és NATO kovetelmény, hogy a kormanyzati dontéshozatalnak, illet6leg altalanossagban a
kormdnyzasnak mindenkor, és minden koriilmények kozé ért biztositani
kell az ehhez sziikséges specialis feltételeket mim@Tizikalisan, mind szervezeti szempont
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Tekintettel arra, hogy a védelmi igazgatds a kozigazgatds részét képezi, evidencia volt, hogy
megfelel6képpen adaptdlni kellett a kézigazgatasban bekovetkezett valtozasokat a védelmi szektoron
belil is. A megyei védelmi bizottsagok elntkei korabban a megyei kozgytilés elndkei (a févarosban a
fépolgarmester) voltak, és a testlilet munkajat a megyei kozgylilés hivatalan (a f6varosban a
fépolgarmesteri hivatalon) belll mkodé titkarsag tamogatta. A kdzigazgatas 2010-es atalakitasanak
egyik jelentés eleme volt a megyei kormanyhivatalok létrejotte, amelyek élére a megyei
kormdnymegbizott kerdlt. A megyei kormanyhivatalok a Kormany iranyitdasa alatt m(ikodé
allamigazgatdsi szervként jottek létre, és a kdzigazgatds reformjanak megfelel6 elvek alapjan atvették
az allamigazgatdsi feladatokat a megyei kdzgy(ilésektdl.

A nagymérték( hatdskor attelepités elgondolkoztatta a védelmi igazgatds szakembereit is a megyei
védelmi bizottsagok helyét illetéen. A védelem, legyen az honvédelem, katasztréfavédelem vagy
koézrendvédelem, mindenkor allami, ezen belil allamigazgatdsi funkcié volt és nem 6nkormanyzati.
Ezért a HM Védelmi Hivatalbdl elindult egy kezdeményezés annak megvizsgalasara, hogy szakmai
szempontbdl indokolt-e a megyei védelmi bizottsagok attelepitése a megyei kormanymegbizott
vezetése ald. A kezdeményezéssel a tobbi tarca is egyetértett, végiil az erre vonatkozd javaslatot a
Kormdny elfogadta, igy ennek megfelel6en a megyei védelmi bizottsagok elndke a kormanymegbizott
lett, aki védelmiigazgatasi feladatait a Kormany altaldnos hataskord terileti dllamigazgatdsi szervének,
vagyis a megyei kormdanyhivatalnak a kézrem(ikddésével latja el. Ezzel megvaldsult azon alapelv, hogy
a kozigazgatds dllamigazgatdsi agahoz tartozd védelmi igazgatds terlleti feladatainak koordindcidja
allamigazgatdsi szervhez keriilt.

A kozigazgatds atalakitdsanak masik alapelv professziona}izmus novelése — sajato
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korzet egyik nagyobb varosanak a polgarmestere volt, és a testiilet munkajat a polgdrmesteri hivatal
tdmogatta. Az Uj rendszerben az elnoki feladatok a jardsi hivatalok vezetGihez kerltek at, a helyi
védelmi bizottsag munkdjat pedig a jarasi hivatal tdmogatta. Ezzel tehat helyi szinten is a védelmi
igazgatasi feladatok allamigazgatdsi szervhez keriltek.

Az Ugynevezett profiltisztitds, és a professziondlis jelleg erGsitésének a jegyében, a megyei
megoldashoz hasonldan, a helyi védelmi bizottsag elndke mellett is megjelent egy honvédelmi és egy
katasztrofavédelmi elndkhelyettes. Az el6bbi a honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezényelt
tényleges dllomanyu katona, az utébbi pedig a hivatasos katasztréfavédelmi szerv terileti szervének
vezetGje altal kijelolt személy. A honvédelmi elndkhelyettes vonatkozdsdban a ,,szlikség esetén” kitétel
annyit takar, hogy békeid6szakban a honvédelmi tarca nem latta szikségesnek allandd jelleggel
delegdlni egy katonat a testiiletbe és erre allandd statuszokat létrehozni, hanem a beosztdsokat
dnkéntes tartalékosokkal toltotte fel, akiket akkor hivnak be, amikor a helyzet megkivanja.*?

E rovid torténeti visszatekintést azért tartottam sziikségesnek, mert ebbdl 1athatd hogyan és milyen
érvek, indokok alapjan alakult ki a terileti és helyi védelmi igazgatds azon szisztémaja, amelyet a Vbo.
teljes mértékben, valtoztatds nélkil atvett. A régi és az Uj kozotti kialonbség inkdbb formainak
tekinthet6 annyiban, hogy a tertleti és helyi védelmi igazgatas szerveinek (megyei védelmi bizottsag,
helyi védelmi bizottsag) felépitése, miikddése korabban a régi honvédelmi térvényben*® nyert
szabalyozast. Az altaluk elldtandd feladatok megoszlottak olyan formaban, hogy a honvédelmi
feladataik ugyancsak a régi honvédelmi térvényben voltak megtaldlhaték, mig a katasztrofavédelmi
feladatokat a katasztréfavédelmi térvény szabdlyozta. A Vbo. a két torvénybdl dtemelte a terileti és
helyi védelmiigazgatasi szervekre vonatkozd teljes résziq gy a strukturan ott érdemben
(egyedil megyei védelmi bizottsag neve valt eruleti védelmi bizottsagra), a fela pedig
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—meghagyja az dgazatok kompetenciajaban. Ennek megfelel6en a honvédelmi irdnyitas a honvédelmi
miniszter, a katasztréfavédelmi iranyitas pedig a beliigyminiszter utjan valosul meg. A terileti védelmi
bizottsdg elndke a févarosi, megyei kormanymegbizott jogutddjaként a févdarosi, megyei fGispan,
altaldanos elndkhelyettese a févarosi, megyei kormanyhivatal f6igazgatdja. Valtozatlanul megmarad a
két szakmai, nevezetesen honvédelmi és katasztréfavédelmi elnokhelyettes, akiket a két dgazat jeldl,
viszont a kdzponti szerv a kinevezésiik tekintetében egyetértési jogot gyakorol.

A teriileti védelmi bizottsag 6sszetétele sem valtozott szamottev6en, egyedili érdemi valtozas, hogy a
bizottsdg titkara bekerilt a tagok kozé. Ennek megfelel6en a terileti védelmi bizottsag 6sszetétele a
kovetkez6képpen alakul:

egtartotta| kerdbbi 0Osszetéte
illetékességi terllete is, amgly a jard z, a févarqsh@ )

A tagok tehat nem valtoztak az el6z6 sza
hogy mig korabban a &
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szerepljének szamit.

elnok: a févarosi, megyei f6ispdn;
altaldanos elndkhelyettes: a févarosi, megyei kormanyhivatal fGigazgatdja;

honvédelmi elndkhelyettes: a honvédelemért felelds miniszter altal kijelolt, a Magyar
Honvédség tényleges allomanyanak tiszti dllomanycsoportba tartozo tagja;
katasztrofavédelmi elndkhelyettes: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének
vezetdje;

tagok:

a megyei kozgyllés elndke - a févarosban a f6polgdrmester - vagy az dltala helyettesitésre
kijelolt személy;

a megyei jogu varos polgdrmestere vagy az altala helyettesitésre kijel6lt személy;

a katonai igazgatds terlleti szervének vezetdje;

a bizottsag illetékességi teriiletén mikods, 6nalld hataskorrel rendelkezé rendvédelmi szerv
illetékes vezetdije;

az egészséglgyi allamigazgatasi szerv
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A telepulési szinten a Vbo. ugyancsak atvette a kordbbi szabdlyozast és a polgarmester maradt a
telepulési feladatok irdnyitdsdért felel6s személy. A polgdrmester a védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszerében az egyedili 6nkormdnyzati tisztséget betdlté személy, aki ugyanakkor allamigazgatasi
hatdskorében latja el a védelemmel kapcsolatos feladatait. A polgarmester illetékességi teriletén
elldtja a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos, jogszabalyban és a helyi védelmi
bizottsag altal szdamdara megallapitott, telepilési szintli feladatokat, irdnyitja és dsszehangolja azok
végrehajtasat.*® A feladatai felsorolasanal a Vbo. kdveti a teriileti és a helyi védelmi bizottsagoknal
kialakult mintdt, vagyis kilon csoportban targyalja a felkészilés, illetve a végrehajtas id6szakdnak a
feladatait. A feladatlista attekintésénél szembetlng, hogy zomében katasztréfavédelmi és polgdri
védelmi feladatokbdl all, és nem taldlunk kifejezetten honvédelmi feladatokat. Megsz(int tovabba a
polgarmesternek azon kotelezettsége is, hogy honvédelmi referenst jel6ljon ki és foglalkoztasson. Ezek
alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a jogalkoté a telepilés szintjén nem tartotta akkora
jelent&séglinek a honvédelmi feladatokat, és inkdbb a polgari védlsagkezelés iranydba erdsitette a
polgarmester felelGsségi korét.

A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szerveivel Osszefliggésben 0Osszegzésként
elmondhatd, hogy a jél m(ikédé rendszert |ényegi valtoztatds nélkll dtvette a Vbo., vagyis a rendszer
bizonyitotta |étjogosultsdgat és hatékonysagat. A tényleges ndvum a szabalyozdsban abban all, hogy a
kordbban a honvédelmi toérvényben és a katasztréfavédelmi térvényben egyarant szabalyozott
témakort beemelte a védelmi és biztonsagi igazgatds ernydje ald és kdz0s, egységes, 6sszkormanyzati
keretbe dgyazta ugy, hogy ezzel egylitt megtartotta az agazati hatdskéroket, biztositva a honvédelmi
és katasztrofavédelmi szakmai elvek és szabdlyok tovabi yesullését.
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- avédelmi és biztonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsdagi feladatok ellatasdban részt vevd
tovabbi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatds terileti és helyi igazgatasi szervei, a
polgdrmester a kiértesités és a riasztds tervezése, gyakorldsa és végrehajtasa céljabdl
elektronikus nyilvantartas formajaban kiértesitési és riasztasi nyilvantartast vezetnek;

- abelgazdasagért felelGs miniszter védelemgazdasagi adattarat vezet;

- a terileti védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag, a polgdrmester, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv és a katonai igazgatds teriileti szerve meghatdrozott ingatlanra,
szolgdltatasra, technikai eszkdzre vonatkozd mszaki, technikai adatokrél nyilvdntartast vezet
a gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettséggel Gsszefliggh terileti, helyi és telepilési
szint{ feladatai teljesitése érdekében.

Mindegyik nyilvantartds létrehozdsa nagyon fontos Ujitasnak szamit attél fliggetlenil, hogy hasonld
nyilvantartdsok mas szervnél, mas formaban eddig is |éteztek. Ezek az adatbazisok képezik az alapjat
ugyanis annak, hogy sziikség esetén rovid id6 alatt és szakszerlien megmozdithatéak legyenek a
beavatkozé szervek, illetve a gazdasag eréforrasai. E kettd a zdloga annak, hogy a rendszer, vagyis a
valsagkezelés gépezete id6ben beindulhasson egy valsag akut fazisanak a kitérésekor.

A rendszer m(kodése szempontjabdl taldan még hidsbavagdbb az informacidé aramlds kérdése, amelyet
a Vbo. ugyancsak U alapokra helyez. A kbdzponti szerv ahhoz, hogy a térvényben meghatarozott
feladatait teljesitse, rendkiviil nagy mennyiség(, szertedagazd, szamtalan forrasbdl érkez6 informacio
befogadasat és feldolgozasat kell hogy végezze. A Vbo. biztositja ehhez a forrdst olyan formaban, hogy
a kozponti szerv adatszolgaltatast kérhet barmely szervtdl, jogi személytSl vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez§ szervezett6l, amely ezen adatszolga
eleget tenni. Az adatigénylés természetesen cé kotott, adagot kizarélag a védelmi e
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A technikai hattér bar alapvetd fontossdgu, mit sem ér, ha nem tesziink mellé modern, a tarsadalmi és
technikai fejlettség jelen szinvonaldhoz igazodé informdcid kezelési és megosztdsi metddust, vagyis
amig nem jon létre az altalam is szamtalan alkalommal szorgalmazott &sszkormanyzati
tuddsmenedzsment rendszere. Amennyiben a Vbo. 3ltal meghatarozott adatszolgdltatasok
megindulnak, a kozponti szerv nagyon hamar képtelen lesz feldolgozni a bedzonlé adatokat,
amennyiben nem rendelkezik aktiv, mikod6képes, a 21. szdzad informacids kovetelményeit is
kielégiteni képes tudasmenedzsmenttel. Ennek hianydban félg, hogy maradunk a jol megszokott 20.
szazadi moddszernél, a kiilonbo6z6 statikus jelentések tomkelegének a gydrtasandl. Ezeknek az el6re
elkészitett sablon pontok alapjan 6sszeallitott, merev jelentéseknek a tapasztalatok szerint minimalis
az informdcié értéke, nem tiikrozi a dontéshozd valddi informacids igényét (a jelentésird nem is tudja
pontosan mi az aktualis igény), tehat Osszességében nem alkalmas a dinamikus valsagkezelés
informacids tdmogatasara. Mindezek ellenére szamos helyen nem igazan tapinthaté szandék az elavult
jelentési rendszerektdl torténé megszabaduladsra, de ezek mogott inkabb a kiilonbozé szintli vezet6k
védekezési reflexe sejthetd, nehogy kényelmetlen szituacidba keriiljenek valamely konkrét felettesi
kérdés, vagy feladatszabas kapcsan. Nagy kérdés, hogy az Uj védelmi és biztonsagi rendszer és a
kozponti szerv képes lesz-e szakitani a mult hagyomdnyaival és Uj alapokra hozni az informdacids
tdmogatdst. Az igy megvaltozott gondolkodasmadd, valamint a Vbo.-ben elbirt elektromos informatikai
technikai hattér kialakitasa egyltt olyan mikodési alapfeltételt testesitenek meg egylttesen, amelyek
nélkil a kézponti szerv krénikus hidnyt fog szenvedni a dontésel6készitéshez és dontéshozatalhoz
sziikséges és relevans informadciokbdl, 6sszességében veszélyeztetve az egész rendszer hatékonysdgat,
rosszabb esetben mikodGképességét.
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vezetGi, valamint azok irdnyitdi részére, hogy a szervezetik, valamint az iranyitasuk ald tartozo szervek
tekintetében agazati gyakorlatokat rendelhessenek el. A Vbo. szabalyozdsa egyaltalan nem terjed ki a
katonai gyakorlatokra, azokat tovabbra is az eddig megszokott mdédon a honvédelmi tarca és a Magyar
Honvédség kilon tervezi, szervezi és bonyolitja. Természetesen mindez nem akadalya annak, hogy
katonak, honvédelmi, katonai szakértGk részt vegyenek az 6sszkormdnyzati jellegl védelmi és
biztonsagi igazgatasi gyakorlatokban, s6t egyenesen kivanatos is a részvételiik, hiszen a katonai oldal
nélkil messze nem teljes az 6sszkormanyzati egytittm(ikodés.

A Vbo. tehat a gyakorlatok széles skalaju rendszerét vazolja fel, mely az ellen6rzésekhez hasonldan
komoly human ergforrast, valamint idéraforditast igényel, s6t a technikai eszk6zokkel megrendezett
él6er6s gyakorlatok esetében jelent6s mértéki koltségvetési forras biztositasa is sziikséges. Célszerd
évente legaldbb egy nagyobb méretd, orszagos védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlatot rendezni
a beavatkozok széles spektrumdanak a bevondsaval. A tapasztalatok alapjan egy ilyen jellegl gyakorlat
tervezési ideje korulbelll egy év, vagyis egy folyamatos tervezési, végrehajtasi ciklusra lehet szamitani
esetlikben. Ezekhez jonnek a kisebb-nagyobb specidlis, illetve teriileti szint( gyakorlatok, amelyek
tervezésében, szervezésében valamilyen szinten kozremikoddni fog a kdzponti szerv is, amelynek
mindezekre figyelemmel célszerlien rendelkeznie kell majd egy, a gyakorlatokkal foglalkozé kilon
szervezeti egységgel is.

A védelmi és biztonsagi igazgatas uj szabalyrendszerének hatasai a honvédelem rendszerére
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jogalanyok a szolgdltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgdlat teljesitésével is vesznek
részt.”>3

Ebben a megvildgitasban talan lathatd, mennyire nem egyszer(i a hatarvonal meghuzasa az
0sszkormanyzati, illetve az dgazati kozott. A Vbo. és az Uj honvédelmi torvény azért jelentds segitséget
nyujt az eligazodasban. A kordbbi honvédelmi torvények hagyomanyosan harom {6 részbdl alltak az
alabbi tematizalas alapjan:

- azorszag honvédelme (a honvédelem komplex rendszere),

- a Magyar Honvédség iranyitasa, vezetése, miikodése,

- kilonleges jogrendi m(ikodés, rendkivili intézkedések.

Ezek kozul a masodik kevésbé problematikus, ugyanis a Magyar Honvédség vezetése, iranyitasa tisztan
agazati feladatnak mindgsiil, ezzel kapcsolatban pillanatnyi kétség sem mertil fel, igy az erre vonatkozd
szabdlyozas teljes mértékben megmaradt a honvédelmi torvényben. A kiilonleges jogrenddel
kapcsolatban azonban mar kissé arnyaltabb a kép. A védelmi és biztonsagi reform egyértelmUen
amellé tette le a voksat, hogy a kilonleges jogrend soran meg kell mozditani szinte az egész orszagot,
de mindenképpen tobb dgazat érintett egyszerre, igy az arra vonatkozo szabalyozds teljes egészében
bekeriilt a Vbo. k6zos ernydje ald. Az érem masik oldala viszont azt mutatja, hogy a harom kilonleges
jogrendi eset szorosan kapcsoldodik egy-egy dgazathoz, szakterllethez (hadidllapot: honvédelem;
sziikségallapot: rendvédelem; veszélyhelyzet: katasztréfavédelem), igy azoknak igen erételjes agazati
vonzata is lesz. A kivanatos végallapot az 6sszkormdnyzati és az agazati kozotti helyes ardny, vagy
V|szony megtalalasa Iesz amely rendklvul korultekmto mérlegelést kivan majd a vezetés, irdnyitas,
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A Kormany honvédelmi feladatai

régi szabalyzas
(a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kllénleges jogrendben bevezetheté
intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII.
torvény alapjan)

uj szabalyozas
(a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél
sz0616 2021. évi CXL. térvény alapjan)

meghatdrozza a honvédelemért felel6s miniszter
honvédelmi-agazati irdnyitdsi, valamint a
Magyar Honvédség iranyitasaval kapcsolatos
feladatait
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Honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatait
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meghatdrozza a nemzetgazdasag honvédelmi
célu felkészitésével kapcsolatos
kovetelményeket, az orszag védelmi célu
tartalékait, hadiipari kapacitdsat, valamint az
infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének,
fejlesztésének és védelmének allami feladatait
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A honvédelmi miniszter honvédelmi feladatai

régi szabalyozas Uj szabalyozas
(a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, (a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél
valamint a kllénleges jogrendben bevezetheté sz0616 2021. évi CXL. térvény alapjan)

intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII.
torvény alapjan)
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- irdnyitja Magyarorszag fegyveres védelmi tervének el6készitését, folyamatos korszer(sitését,
és azt a koztarsasagi elnok elé terjeszti;

- irdnyitja a honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer mikodését;

- irdnyitja a honvédelmiveszélyhelyzetre torténd felkészilést, és honvédelmiveszélyhelyzetben
a honvédelmi szervezetek altal ellatandé feladatok végrehajtasat;

- irdnyitja a honvédelmi |étfontossagl rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos
feladatokat, valamint el6késziti az ezzel kapcsolatos szabalyozokat;

- irdnyitja a befogadd nemzeti tdmogatassal kapcsolatos feladatokat,

- irdnyitja a hibrid fenyegetésekkel szembeni nemzeti ellendllé képességre és védelemre,
valamint a polgari felkésziiltségre vonatkozé feladatokat,

- irdnyitja a fegyveres Osszelitkdzések id&szakdban végrehajtandd polgari védelmi felkészités,
valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezés honvédelmi agazati feladatait,

- irdnyitjia a Nemzeti Katonai Stratégia és - a kilpolitikdért felel6s miniszterrel
egyuttmikodésben - a Nemzeti Biztonsagi Stratégia el6készitését.

Varhatdan viéltozas fog bekovetkezni a honvédelmi veszélyhelyzettel, vagyis Uj nevén a honvédelmi
valsaghelyzettel kapcsolatban, amely az Uj szabdlyozds szerint egy Osszehangolt védelmi
tevékenységnek szamit. A Vbo.-ben foglaltakat figyelembe véve, egészen biztosan mddosulni fog
tovabba a honvédelmi miniszter hataskore a nemzeti ellendllé képesség és a polgari felkésziltség, a
befogadd nemzeti tdmogatas, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia vonatkozasaban.

A honvédelem irdnyitdsanak Uj honvédelmi torvény szerinti rendszerét a Vbo.-vel és a
katasztrofavédelmi torvénnyel Osszehasonlitdsban
részletezésére nem tértink ki. Talalunk még vé igazgatasi jellegli rendelkezéseket a t
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magaban foglald komplex rendszer. A katasztrofak elleni védekezést a katasztréfavédelmi torvény
értelmében az erre a célra |étrehozott szervek és a kiilonb6z8 védekezési rendszerek mikddésének
Osszehangoldsaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazddlkodd
szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, az allami
meteoroldgiai szolgdlat, az allami mentdszolgdlat, a vizligyi igazgatdsi szervek, az egészségligyi
allamigazgatdsi szerv, az 6nkéntesen részt vevl civil szervezetek és az erre a célra létrehozott
koztestiletek, tovdbba nem természeti katasztrofa esetén annak okozéja és elidézéje, az allami
szervek és az dnkormdnyzatok bevondsdval, illetve kdézremiikodésével kell biztositani.®® Ebbgl
kifolydlag ugyanolyan nehézségekbe Gtkdziink az 06sszkormanyzati, illetve az 4gazati szféra
elhatdrolasanal, mint amilyet a honvédelem rendszerénél is tapasztalhattunk.

Ha azonban a teriletért felel6s szakminiszter, vagyis a katasztréfavédelmi feladatokért felels
belligyminiszter jogallasat vizsgaljuk meg, érdekes eltérést fedezhetlink fel a honvédelmi miniszterhez
képest. Mig a honvédelmi térvény egyértelmdlen kimondja, hogy a honvédelmi miniszter felelés az
orszag honvédelméért és irdnyitasi jogkort gyakorol e terileten, addig a katasztréfavédelmi torvény
nem teszi ugyanezt meg a belligyminiszter vonatkozdsdban. A Kormdny tagjainak feladat- és
hataskorérél sz6ld 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet ugyan pdtolja a hidnyossagot, és kimondja, hogy
a beligyminiszter a Kormany katasztrofak elleni védekezésért felelds tagja, mely felel6sség keretében
elldtja a hazai és a nemzetkdzi polgari vélsdgkezelésbdl,®! katasztrofavédelmi feladatokbdl fakadd
kormanyzati és koordindcios feladatokat,%? mégis figyelemre méltd, hogy ez a deklaracid csak rendeleti
szinten valdsul meg és kordntsem olyan univerzdlis jelleggel mint ahogy azt a honvédelmi miniszternél
lattuk.

Hasonldéan ahogy azt a honvédelem tekinteté egtettlik, épdemes egy 6sszehasonli
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A Kormany katasztrofavédelmi feladatai
régi szabalyozas Uj szabalyozas
(Kat. szovege a Vbo. hatalyba Iépése el6tt) (Kat. szovege a Vbo. hatalyba Iépése utan)
megkoti a katasztréfakkal kapcesolatos kolcsonds | megkoti a katasztréfakkal kapcesolatos kolcsonos
tdjékoztatdsra és segitségnyujtasra, valamint a | tdjékoztatdsra és segitségnyujtdsra, valamint a
megel6zés teriletén torténd egylttmikodésre | megel6zés teriiletén torténé egylittmikddésre

iranyuld nemzetkozi egyezményeket, iranyuld nemzetkozi egyezményeket,
Osszehangolja a katasztréfavédelemmel | 6sszehangolja a katasztréfavédelemmel
Osszefliggd oktatasi, képzési, tudomanyos | Osszefliggd oktatdsi, képzési, tudomanyos
kutatdsi és miszaki fejlesztési tevékenységet kutatdsi és muszaki fejlesztési tevékenységet
|étrehozza az orszdgos katasztrofavédelmi | létrehozza az orszdgos katasztréfavédelmi
informacids rendszert informacids rendszert,

az éves koltségvetésben tervezi a hazai és a | az éves koltségvetésben tervezi a hazai és a
nemzetkozi segitségnyujtasra fordithatd | nemzetkozi segitségnyujtasra fordithatd
el6irdnyzat mértékét, el6irdanyzat mértékét,

gondoskodik a kozponti koltségvetési tervezés | gondoskodik a kdzponti koltségvetési tervezés
keretében a katasztréfavédelem mikodésének | keretében a katasztréfavédelem mikodésének

és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl
meghatdrozza a nemzeti kockdzatelemzési, - | meghatdrozza a nemzeti kockdzatelemzési, -
értékelési és feltérképezési kovetelményeket értékelési és feltérképezési kovetelményeket
meghatdrozza a polgari védelmi szervezetek | meghatdrozza a polgari védelmi szervezetek
Osszlétszamat Osszlétsza

atasztrofak elleni védeke felelGs

katasztréfak  elleni  védekezésért  felel6

miniszter Utjan iranyitja a megyei v miniszter Utjan, ajvédelmi s biztonsagiig as
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feladattal: ,,a beliigyminiszter az irdnyitdsa ald tartozo szervezetek tekintetében biztositjia a védelmi
és biztonsdgi tevékenységek ésszehangoldsdrdl szolé térvényben meghatdrozott feladatok
végrehajtdsdt, valamint gondoskodik az irdnyitdsa ald tartozd szervezetek hatékony
egylittmiikodésérél a védelmi és biztonsdgi feladatok elldtdsban részt vevs szervek, szervezetek,
kiilbnésen a védelmi és biztonsdgi igazgatds szervei tekintetében”.%® Azt lathatjuk tehat, hogy a torvény
e rendelkezése Utjan megteremtette a kapcsolddast a Vbo.-hoz, de a rendkiviil ltaldnos és szlikszavu
jellege miatt nehéz lenne azt is kijelenteni, hogy mindez elegendd a két torvény kozotti teljes 6sszhang
megteremtéséhez is, ehhez még sziikségesek a végrehajtasi rendeletek részletes hataskori szabalyai.

A fenti 6sszehasonlitasokbdl az kovetkezik, hogy a védelmi és biztonsagi reform és a Vbo. kormanyzati
és miniszteri szinten messze nem érintette olyan mértékben a katasztréfavédelmet, mint ahogy a
honvédelmet. Ha azonban a megyei védelmi bizottsagoknal vizsgdljuk meg a katasztréfavédelmi
feladatok alakulasat érdekes eredményre bukkanhatunk. Azért kiilonleges a teriileti és a helyi védelmi
és biztonsagi szervek helyzete, mivel naluk fut 6ssze az 6sszes szl az 4gazati, valamint 6sszkormanyzati
szervektdl, ezért ezen a szinten joval nehezebb a hataskorok és feladatok dekonfliktaldsa.

A megyei (teriileti) védelmi bizottsagok feladatai

régi szabalyozas Uj szabalyozas
(Kat. szerinti katasztréfavédelmi feladat a Vbo. (Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi
hatalyba Iépése el6tt) _ feladat)
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A megyei (teriileti) védelmi bizottsagok feladatai

régi szabalyozas
(Kat. szerinti katasztréfavédelmi feladat a Vbo.
hatalyba Iépése el6tt)

uj szabalyozas
(Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi
feladat)
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A megyei (teriileti) védelmi bizottsagok feladatai
régi szabalyozas Uj szabalyozas
(Kat. szerinti katasztréfavédelmi feladat a Vbo. (Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi igazgatasi
hatalyba Iépése el6tt) feladat)
telepulések katasztrofavédelmi besoroldsara | teleplilések katasztrofavédelmi besoroldsara
vonatkozd javaslatait vonatkozd javaslatait

5. sz. tabldzat. A teriileti védelmi bizottsdgok katasztrofavédelmi feladatainak ésszehasonlitdsa a Kat.
és a Vbé. alapjdn. (Készitette: Keszely LdszId)

Az 5. sz. tablazatban taldlhatd 6sszehasonlitds tiikrében az lathatd, hogy a tdblazat elején lévé
katasztrofavédelmi feladatok kikertltek a katasztréfavédelmi torvénybdl (mivel a megyei védelmi
bizottsagokra vonatkozd szabalyozas teljes egészében torlésre keriilt), azonban azok nem jelentek meg
a Vbo. teriileti védelmi bizottsagokra vonatkozd részérben. Els6 ranézésre azt mondhatjuk, hogy ezek
a feladatok egyszer(en eltlintek a rendszerben, dm ha a tartalmukat vizsgaljuk, akkor érzékelhetd hogy
jellegiikben olyan koordinativ jellegl feladatokrdl van szd, amelyek szinte teljes mértékben illenek a
védelmi és biztonsagi igazgatas ernydje ald, vagyis a jovében vélhetden a Vbo. szabalyrendszere szerint
torténik majd az intézésik.

A tdblazat masodik felében szép szammal olyan feladatokat taldlunk, amelyek kordbban deklaraltan
katasztrofavédelmi (vagyis agazati) feladatok voltak, most viszont vagy azonos szbveggel, vagy
minimalis eltéréssel megtalaljuk ket a Vbo.-ben a teriileti vedelml bizottsag feladatai kozott de mar
nem katasztréfavédelmi dgazati, hanem védelmi és biztonsd - i
koordinativ tipusu feladatokrél van szd, vagyis 3 alanos rendezo elv akar itt is érvenyesiilhet, bar
tobb esetben is markansan érinti, de legdlabbis surolja_a s t. Ezen eseté
fordulhat el6 a fentebb mar jelzett higonytalansag es ATLIA szen en JeIIe
feladatokndl, rdadasul a terileti védelmi bizo@ jén, tehat egeszen koze é
valdban nem egyszer( szétvalas#tani az 6s€zkor
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rendelkezésekre fékuszaltunk, amelyek altaldanossdgban a rendszer mint egész felépitését, mikodését
hatdrozzak meg, kiemelve a valtozasokkal leginkabb érintett terileteket.

Osszességében elmondhatd, hogy a védelmi és biztonsagi reform a rendszervaltas éta nem latott
mérvi és mélységli atalakulast hozott a védelmi igazgatasban. Az elméleti és gyakorlati szakemberek
altal hosszu évek 6ta hangoztatott, és a szakirodalomban szdmtalan helyen leirt elvek, mely szerint az
agazati és szakmai szegmensek mentén ergteljesen megosztott védelmi igazgatdsi rendszeriink, nem
lesz alkalmas a jové kihivasainak a kezelésére, most Ugy tlinik meghallgatasra talaltattak és redlis esély
|atszik az elképzelések valdra valtasara. Az dgazatok kozotti egytttm(ikodés fontossdgat és az atfogd
megkozelitést el6szor 2010-ben tlizte zaszlajara a HM Védelmi Hivatala és lassan elindult egy folyamat,
amely sordn fokozatosan kezdett beszivarogni az Ujfajta gondolkoddasmadd a szervezeti tudattalanba,
bar gyakorlati el6relépéseket csak nagyon korlatozott mértékben sikerllt elérni. Tobb mint egy
évtizedet kellett varni a valddi attorésre, mig a védelmi és biztonsagi reform megteremtette a
keretfeltételeit a kordbban megalmodott atfogd megkozelités, majd 6sszkormanyzati, s6t 6ssznemzeti
egyuttm(kodés gyakorlatban torténd mikodésének. Meggy6z8désiink, hogy ez nem is lehetett
masképpen, hiszen el6re tudhaté volt, hogy barmekkora is lehet az 4dgazati, vagy szakmai parcidlis
érdekek sulya, a biztonsagi kornyezet valtozasa el6bb-utébb ki fogja kényszeriteni ezt a rendszerszintd
reformot.

Ekkora mérv( 3atalakulds természetesen nem torténhet meg atmeneti nehézségek, esetlegesen
el6forduld nézetkiilonbségek nélkil. A rendszer felépitése, a miikddés beinditdsa, majd menedzselése
még hosszu, nemegyszer fajdalmas folyamat lesz. A jelen tanulmany a rendszer pozitivumainak
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